Prof. Dr. Egon Jittner MdB Berlin, 18. Oktober 2012

Sehr geehrter Herr Président,

meine Damen und Herren!

Die UN-Resolution 1325 wurde am 31. Oktober 2000 vom UN-Sicherheitsrat
einstimmig verabschiedet. Die CDU/CSU-Fraktion steht genauso wie die
Bundesregierung voll hinter dieser Resolution. In ihr wird die gleichberechtigte
Einbindung von Frauen in politischen Prozessen und Institutionen, bei der
Planung, bei der personellen Ausgestaltung von Friedensmissionen und bei der
Verhandlung von Friedensabkommen gefordert. Es war Zeit, diese Resolution
zu verabschieden und der Rolle von Frauen in Konfliktsituationen Rechnung zu
tragen. Denn Zivilpersonen, und hier insbesondere Frauen und Kinder, stellen
die weitaus grofte Mehrheit der von bewaffneten Konflikten betroffenen
Personen dar. Die dramatischen Bilder aus Syrien zeigen dies gerade auch in
jungster Zeit wieder deutlich: Frauen und Kinder machen nicht nur den
Hauptanteil an Flichtlingen und Binnenvertriebenen aus, sie werden auch in
zunehmendem Mal3e von Kriegsparteien oder terroristischen Akteuren gezielt
angegriffen. So galten bis 2010 ca. 27,5 Millionen Menschen als
binnenvertrieben. Als Opfer von Verfolgung und Krieg haben sie meist weder
rechtlichen noch physischen Schutz. Der flr sie zustandige Staat gewahrleistet
ihnen oft keinen Schutz. Sie missen ihre Hauser verlassen und sind haufig

M enschenrechtsverletzungen ausgesetzt, bevor sie ihren Wohnort verlassen oder
verlassen mussen. Und als Flichtlinge haben viele aus Furcht vor Verfolgung im
eigenen Land ihre Heimat verlassen, weil sie einer bestimmten Ethnie

angehoren , eine andere Religion als die Mehrheit ausliben oder eine andere



politische Uberzeugung vertreten. Teilweise werden sie verfolgt, miRhandelt
oder gefoltert. Und gerade Frauen und Mé&dchen sind verstérkt Opfer von
Vergewaltigung. Den Schutz ihres Landes kénnen sie nicht in Anspruch nehmen

und verlassen es deshalb.

Wahrend auf der einen Seite Frauen von Kriegen, Blrgerkriegen und sonstigen
bewaffneten Auseinandersetzungen tberdurchschnittlich stark betroffen sind,
wird ihre Rolle bei der Verhitung und Beilegung von Konflikten und bel der
Friedenskonsolidierung nicht ausreichend gewdrdigt. Esist auch nicht
sichergestellt, dal3 Frauen an allen Anstrengungen zur Wahrung und Forderung
von Frieden und Sicherheit gleichberechtigt und in vollem Umfang teilhaben.
Die Resolution 1325 vom Oktober 2000 fuhrt nun aber dazu, dal’ die Rolle von
Frauen an den Entscheidungen im Hinblick auf die Verhttung und Beilegung
von Konflikten ausgebaut wird. Sie garantiert, dal3 in allen Bereichen von
Friedenssicherungseinsétzen eine Geschlechterperspektive integriert wird. Die
Resolution regt an, die Zahl der Frauen in Entschei dungsfunktionen, bel
Feldmissionen der Vereinten Nationen, bei den Militérbeobachtern, der
Zivilpolizel sowie beim Menschenrechts- und beim humanitéren Personal
auszuweiten. Sie empfiehlt, das gesamte Friedenssicherungspersonal im
Hinblick auf den Schutz, die besonderen Bedirfnisse und die Menschenrechte
von Frauen und Kindern in Konfliktsituationen speziell auszubilden und das
Datenmaterial zu den Auswirkungen bewaffneter Konflikte auf Frauen und
Mé&dchen zu konsolidieren. Dies sind wichtige und richtige Schritte, diedie
volle Unterstiitzung der Bundesregierung und der CDU/CSU-Fraktion haben.

Wir begrifden es ausdriicklich, dal? die Resolution nicht halt macht bel der Rolle
von Frauen und Mé&dchen im Konfliktfall, sondern auch dazu auffordert, deren
besonderen Bedirfnisse bei der Normalisierung, der Wiedereingliederung und
beim Wiederaufbau nach Konflikten Rechnung zu tragen. Hervorzuheben ist in

diesem Zusammenhang insbesondere die Aufforderung, mehr Frauen zu



Sonderbeauftragten und Sonderbotschafterinnen des General sekretérs der
Vereinten Nationen zu benennen. Wir hoffen, dal3 in dieser Hinsicht mdglichst
viele Mitgliedstaaten dieser Aufforderung nachkommen und dem

General sekretér geeignete Kandidatinnen vorschlagen. Wir halten dies fir einen
aulderst wichtigen und wirksamen und vor allem symboltréchtigen Schritt. Ich
weise in diesem Zusammenhang auf so herausragende Personlichkeiten hin wie
Hina Jilani, die UN-Sonderbeauftragte fir Menschenrechtsverteidiger, oder die
UN-Sonderbotschafterin gegen Beschneidung, Waris Dirie, die zudem seit Juli
2010 auch noch Friedensbotschafterin der Afrikanischen Union ist.

Hina Jilani, eine 1953 in Pakistan geborene Anwédltin und

M enschenrechtsaktivistin, grindete 1980 gemeinsam mit ihrer Schwester Asma
Pakistans erste Anwaltskanzlei fur Frauenrechte und ist Mitbegriinderin der
Kommission fir Menschenrechte in Pakistan. Kofi Annan berief sie einst zur
Sonderbeauftragten des Generalsekretérs der Vereinten Nationen fir die Lage
von Menschenrechten. Waris Dirie, ein 1965 geborenes Gsterrei chisches M odel
somalischer Herkunft, Bestsellerautorin und Menschenrechtsaktivistin, machte
sich im Kampf gegen die Beschneldung von Frauen und Madchen einen Namen.
Sie entstammt elner Nomadenfamilie. Alssieim Alter von 13 Jahren an einen
alten Mann verheiratet werden sollte, floh sie durch die Wiste nach
Mogadischu. In ihrem Buch ,, Wistenblume® berichtete sie Uber ihre

Beschneidung und |6ste damit ein weltweites Medienecho aus.

Meine Damen und Herren, wir unterstiitzen die in der Resolution 1325 gemachte
Anregung, in den Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen Leitlinien fir die Aus-
und Fortbildung sowie Materia Uber den Schutz, die Rechte und die besonderen
Bedurfnisse von Frauen sowie Uber die Wichtigkeit der Beteiligung von Frauen
an alen Friedenssicherungs- und Friedenskonsolidierungsmal3nahmen zur
Verflgung zu stellen. Diesist eine wichtige praventive Mal3nahme, die
hoffentlich dazu fuhrt, die Sensibilitét fur die Situation von Frauen in



Konfliktsituationen, fUr ihre spezifischen Probleme und Herausforderungen zu
schéarfen. Man kann nur hoffen, dal3 sich daraus ein positiver Nebeneffekt ergibt
und die angedachten Mal3nahmen eine Strahlkraft auf die gesamte Gesell schaft
haben und sich durch sie positive Auswirkungen auf den
gesamtgesel | schaftlichen Umgang mit Frauen und ihre gesellschaftliche Rolle
ergeben. Die Resolution bringt mit der Forderung, Mal3nahmen zur
Gewahrleistung des Schutzes und der Achtung der Menschenrechte von Frauen
und Mé&dchen, insbesondere im Zusammenhang mit der Verfassung, dem
Wahlsystem, der Polizel und der rechtsprechenden Gewalt des jewells
betroffenen Landes zu ergreifen, eine Kernforderung deutscher Aul3en- und
Menschenrechtspolitik zum Ausdruck, die ausdrticklich die Unterstiitzung der
CDU/CSU-Fraktion findet.

Meine Damen und Herren, ich kann mir gut vorstellen, dal3 viele Menschen, die
sich mit dem Thema Frauen in Konfliktsituationen beschéftigen, die
Wirksamkeit der in der Resolution 1325 angeregten Mal3nahmen
moglicherwel se mit einer gewissen Skepsis betrachten und bezweifeln, dal3in
den Konfliktherden dieser Welt auf die Stimme von Frauen gehort und auf ihre
Rechte eingegangen wird. Vor dieser Einstellung kann ich nur warnen. Ich teile
sie nicht, denn sie entspricht meines Erachtens nicht den Realitdten. In einer
Reihe von Landern, in denen es grofl3e soziale Spannungen, ethnische Konflikte
oder kriegerische Ausenandersetzungen gegeben hat oder noch gibt, konnten
Frauen beachtlichen Einfluf3 erlangen und haben es sogar an die Spitze von Staat
und Regierung geschafft. Ich denke hier an Indira Gandhi in Indien, an die
Friedensnobel preistragerin Ellen Johnson-Sirleaf in Liberia, an Benazir Bhutto
in Pakistan oder an Chandrika Kumaratungain Sri Lanka, um nur einige
Beispiele zu nennen. Indira Gandhi ist ein Beweis flr die Fahigkeit von Frauen
zur politischen Gestaltung. Ellen Johnson-Sirleaf, die erste weibliche Prasidentin
Afrikas, regiert das vom Burgerkrieg ruinierte Liberia. Sie erhielt den



Friedensnobelpreis. Mit Benazir Buttho stand zum ersten Mal eine Frau an der
Spitze eines modernen islamischen Staates. Chandrika Kumaratunga, von 1994
bis 2005 Présidentin Sri Lankas, schlug wéhrend ihrer Regierungszeit einen
verbindlichen Kurs ein gegentiber den Separatisten, um den Blrgerkrieg im

Land zu beenden.

Sicherlich teilt nicht jeder die Positionen dieser oder anderer Frauen an der
Spitze von Staat, Regierung oder internationaler Organisation, aber alein die
Tatsache, dal3 eine Frau in diesen haufig mannlich gepragten Gesell schaften mit
am Verhandlungstisch sitzt, ist ein Fortschritt und sollte anderen Frauen Mut

machen, sich zu engagieren und elnzumischen.

Deutschland hat von Beginn an zu den Unterstiitzern der Resolution 1325
gehort. Ausdruck unseres Bekenntnisses zu deren Inhalten ist Deutschlands
Teilnahme an der auf VN-Ebene von Kanada im Jahre 2001 initiierten

» Freundesgruppe der Resolution 1325“. Die nationale Umsetzung erfolgt durch
diejewells beteiligten Ressorts, in deren Zusammenhang die Ressort-
Arbeitsgruppe ,, 1325* eingerichtet wurde. Seit 2004 berichtet die
Bundesregierung dem Bundestag Uber die Umsetzung der Resolution 1325. Die
Europai sche Union wendet die Resolution im Rahmen der Européischen

Sicherheits- und Verteidigungspolitik an.

Die Frage ist nun, ob es darliber hinaus noch eines weiteren Nationalen
Aktionsplans bedarf, der die Umsetzung der Resolution garantiert. In ihrem
Antrag fordert die SPD einen Evaluations- und Rechenschaftsmechanismus, wie
esihnin der Resolution 1612 zu Kindern in bewaffneten Konflikten gibt. Bei
der Rekrutierung von Kindersoldaten, deren gezielter T6tung, Verstimmelung,
Vergewaltigung, Entftihrung und der V erneinung humanitéren Zugangs sowie
bei Angriffen auf Schulen und Krankenhéuser handelt es sich um die Verletzung

von humanitérem Volkerrecht. Entsprechend kann dies auch mit Sanktionen



belegt werden. Die Resolution 1325 behandelt aber, grob dargestellt, vier
Aspekte:

Pravention von Gewalt

angemessene Reaktion auf Gewalt

Entschadigung

und Partizipation von Frauen in alen Phasen von Friedensprozessen.

Geahndet werden kann jedoch nur die Partizipation von Frauen in allen Phasen
von Friedensprozessen. Ein Nationaler Aktionsplan ist nach unserer Auffassung
jedoch nicht erforderlich. Fir Frauen namlich gibt es schon einen der Resolution
1612 vergleichbaren Mechanismus, und zwar in Form der im Jahre 2000

verabschiedeten Resolution 1960 bei sexueller Gewalt gegen Frauen.

Ein nationaler Aktionsplan wirde somit gegentiber dem bestehenden deutschen
Engagement fur die Umsetzung der Resolution 1325 keinen entscheidenden
Mehrwert bedeuten.

Aus diesem Grund stimmen wir dem Antrag nicht zu.

Ich danke Ihnen.



